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C’est un fait courant que d’entendre le régimetpple institué par I'actuelle
Constitution sénégalaise du 07 Janvier 2001 qéaliie présidentiel ou
méme de présidentialiste. Le propos de cette dmtitoin est de montrer que,
du strict point de vue du droit, le régime poligginstauré par le texte
fondateur de la troisieme république sénégalaisstmi présidentiel ni,
encore moins, présidentialiste mais parlementawaliste. Dans cette
perspective, il importe de commencer par préaiser I'expression régime
politique s’entend juridiquement de [I'organisatiaonstitutionnelle du
pouvoir politique, et cela du point de vue du magedésignation de ses
organes, de leurs compétences et, surtout, deskeucture et de leurs
rapports ;en effet, pour I'essentiel, la notionrégime politique renvoie a la
structure, aux compétences, et aux rapports cotistinels des trois
organes fondamentaux de I'Etat :le législatif, €eutif et, dans une moindre
mesure, le judiciaire. Il faut donc éviter de fdaeconfusion entre le régime
politiqgue ainsi défini et une notion voisine: les®me politique. Il s’agit la
d’'un concept plus large parce gu’incluant non gsmel& I'organisation
constitutionnelle du pouvoir politique, mais égaggrnles interactions entre
ses détenteurs et I'environnement social ou il e¥ex ; c’est pourquoi le
systeme politique recouvre d’autres acteurs etgasues tels que le régime
des patrtis, les libertés publiques, les médiagnésanismes de socialisation
politique des citoyens, etc.Ces délimitations sémaas étant faites, |l
s’agira, dans le cadre de cette étude juridiguemdatrer que le régime
politique instauré par la troisieme loi fondameatale [I'histoire
constitutionnelle du Sénégal indépendant est umeegarlementaire (1),et
gu’il s'agit plus exactement d’'un parlementarisno@ldste (I1).



| — Un régime parlementaire

En principe, le régime parlementaire (ou gouverrmdnde cabinet) suppose
I'existence de trois organes politiques : un ati&tat, un gouvernement, et
un organe législatif. L’exécutif parlementaire dshc bicéphale parce que
comportant les deux organes que sont un chef déEtam gouvernement. Le
régime parlementaire se caractérise égalementipasponsabilité politique
du chef de I'Etat, celui-ci ne pouvant juridiquerngmas étre renversé par le
parlement. De méme, le régime parlementaire posinke collaboration
fonctionnelle entre I'exécutif et le parlement,lleei s’entendant de
I'intervention de I'exécutif dans le domaine légidl et du phénomene
inverse. Mais, du point de vue de la doctrine duitdronstitutionnel, ce qui
constitue véritablement le signe distinctif duinég parlementaire, c’est la
réunion de deux mécanismes : le droit pour I'exécig dissoudre tout ou
partie de I'organe |égislatif, et la responsabip@itique du gouvernement
devant tout ou partie de ce méme organe l|égisladf.nouveau texte
constitutionnel du Sénégal a effectivement institi@s trois organes
politiques que sont un chef d’Etat, un gouvernementun parlement
('’Assemblée Nationale). L’'exécutif gu’il a insta&uest donc bicéphale, et le
silence de la Constitution sur ce point et illustrgar linstitution du
contreseing dont ses actes, a l'exclusion de cauixrglévent de ses
compeétences propres, font I'objet de la part duri®re Ministre (P.M) qui
en endosse ainsi la responsabilité politique (voitArticle 43 de la
Constitution). Notre loi de base a également ingtaune collaboration
fonctionnelle entre 'Exécutif et 'Assemblée naiade (A.N) : c’est tout le
sens, entre autres, de I'appartenance concurrenténdiative des lois au
Président de la République (P.R), au P.M , etdayputés (Article 80) ; c’est
également ainsi qu’il faut comprendre , par exempds commissions
permanentes instituées par la loi organique porfaglement intérieur de
I'A.N et qui permettent aux députés de contrélaction gouvernementale
et de peser sur son orientation. Mais notre lodfmnentale a également et
surtout prévu les deux mecanismes susmentionnérqlactrine considere
comme les véritables signes distinctifs du régimerlgmentaire : la
responsabilité politique et le droit de dissoluti@n peut donc dire que le
régime politique sénégalais est un régime parleanmendu fait, d’'une part,
de la responsabilité politique collective du Gounanent devant 'A.N (A)
et, d’autre part, du droit de dissolution de I'Aplr le P.R (B).



A-Du fait de la responsabilité politique collectie du Gouvernement
devant I'A.N

En régime parlementaire, la responsabilité polagigeollective du
gouvernement se manifeste essentiellement sousfdeugs : la motion de
censure et la question de confiance. Or la mot®rehsure (a) comme la
guestion de confiance (b) sont prévues par la @atish sénégalaise.

a-La motion de censure

Il s’agit du cas de responsabilité politique cdie du gouvernement a
I'initiative du parlement.En effet, en régime pankntaire, on appelle
motion de censure un texte initié par un ou plusigparlementaires et
soumis au vote de leurs collegues aux fins de rervée gouvernement ; la
doctrine parle également de motion de défiancec&nd’adoption de la
motion par le parlement, le chef du gouvernemepsgmte la démission
collective de son équipe : on dit alors que le gongment est renversé. Si
par contre le parlement n’adopte pas la motiogpl@vernement demeure en
place. Il importe de souligner qu’au cas ou le gragnt est bicaméral parce
gue comportant deux chambres (une chambre haaeSeéhat, et une
chambre basse : I'A.N), c’est la chambre bassest-@eadire 'A.N qui, en
principe, a linitiative de la motion ; si le pame&nt est monocameéral parce
que ne comportant qu’'une chambre ('A.N), c’estdlecci que revient,
évidemment , l'initiative de la motion.C’est daresdernier cas de figure que
se trouve le parlement sénégalais. Le principeadedtion de censure est
organise par I'Article 86 alinéas 3, 4, et 5 de&Clanstitution. Selon ce texte
en effet, « L’Assemblée Nationale peut provoquer déamission du
Gouvernement par le vote d’'une motion de censurebton de censure
doit, a peine d’irrecevabilité, étre revétue designature d’'un dixieme des
membres composant ’Assemblée Nationale. Le vota dation de censure
ne peut intervenir que deux jours francs aprésdamdt sur le Bureau de
I’Assemblée Nationale. La motion de censure esteraiu scrutin public, a la
majorité absolue des membres composant I’Assenitddienale ; seuls sont
recenseés les votes favorables a la motion de cenSula motion de censure
est adoptée, le Premier Ministre remet immeédiatént@ndémission du
Gouvernement au Président de la République. Unevetieumotion de
censure ne peut étre déposée au cours de la mé&smrs». Mais la



Constitution prévoit également un cas d’engagendenia responsabilité
politique collective du Gouvernement en dehors dmitiative
parlementaire : c’est la question de confiance.

b-La question de confiance

Contrairement a la motion de censure, elle eshaiditive du gouvernement.

Elle s’entend en effet de la procédure par laguiellgouvernement, par le
biais de son chef, engage lui-méme, devant le paré (en principe la

chambre basse, c’est-a-dire 'A.N , en cas de béceme), sa responsabilité
sur un programme, une déclaration de politiqueeg#a, ou un texte de loi
(un projet) ; il demande au parlement d’adoptetelde en question, lequel
est particulierement important pour sa politiguemenace de démissionner
en cas de refus. Si cette menace échoue, c’ese&ide parlement rejette le
texte, le gouvernement en tire la conclusion duiib manifesté sa défiance,
son manque de confiance : le gouvernement est i@owsde démissionner ;
il est renversé. Si par contre le parlement vidgetexte, le gouvernement
reste en place. La procédure de la question deacmaf permet au cabinet de
faire pression sur le parlement, de s’assurer dessatien, et d’obtenir le

vote rapide des textes importants et urgents poyostique.La question de
confiance est organisée par 'Article 86 alinéast 2 de la Constitution du

Sénégal. Selon ce texte en effet, « Le Premieristien peut, apres

délibération du Conseil des Ministres, decider ¢®ser la question de
confiance sur un programme ou une déclaration didque genérale . Le

vote sur la question de confiance ne peut intervgné deux jours francs
apres gquelle a été posée. La confiance est refaséscrutin public a la

majorité absolue des membres composant I'Assentbédmnale. Le refus

de confiance entraine la démission collective duv@rnement ».,

La responsabilité politique collective du gouvere@mn, que nous venons
ainsi de voir, est au cceur du régime parlementaghe en constitue I'ame,
le principe de base, la caractéristique fondamertdale bonne partie de la
doctrine la considére méme comme le seul critereédume parlementaire ;
c’est notamment le cas de Max GOUNELLE dans sontreduction au
droit public », Paris, Montchrestien"2 édition, 1989, p.131. Pour d'autres
auteurs cependant, on ne peut parler de régimerpantaire qu'a la
condition gue la responsabilité politigue du gouneenent soit
contrebalancée par la possibilité pour I'exécusifdissoudre tout ou partie



du parlement (sur ce tiraillement doctrinal, v@ieorges BURDEAU et
autres, « Droit constitutionnel », Paris, LGDJ{"2@&dition, 1999, pp.100 —
101). Or la Constitution sénégalaise confere cé dwo P.R relativement a
I’A.N.

B- Du fait du droit conféré au P.R de dissoudreA.N

En régime parlementaire, I'exécutif jouit de laspibilité constitutionnelle
de dissoudre tout ou partie de I'organe législ&tdns le cadre de ce régime,
I'exécutif comprend en principe le chef de 'Etaua cabinet ministériel (ou
gouvernement) dirigé par un chef différemment appelChef du
gouvernement, Premier Ministre, Chancelier, Prégidki conseil, etc.Le
droit de dissolution de tout ou partie de I'orgd@gislatif est alors accordé
soit au Chef de I'Etat, soit au Chef du gouvernamdéw Sénégal, la
nouvelle Constitution accorde cette prérogativ€haf de I'Etat (le P.R).En
régime parlementaire, ce droit de dissolution exesur tout ou partie de
'organe |égislatif: il s’exerce sur une partie dlergane législatif, en
I'occurrence la chambre basse, lorsque l'organdsleg (c’est-a-dire le
parlement) est bicaméral parce que composé d'uamlecte haute (Sénat) et
d’'une chambre basse (A.N) ; il s’exerce sur tootgane législatif (c’est-a-
dire le parlement) lorsque celui-ci est monocaméaice que composeé
d’ une seule chambre (A.N).Le parlement sénégaaigrouvant dans ce
dernier cas de figure, le droit de dissolution éoafau P.R vise la totalité de
'A.N. C’est ce qui ressort de I'Article 87 alinéh de la Constitution
sénégalaise. Aux termes de ce texte, « Le Présilieta République peut,
apres avoir recueilli 'avis du Premier Ministre etlui du Président de
I’Assemblée Nationale, prononcer, par décret, $salution de 'Assemblée
Nationale ». Les avis du P.M et du Président deN'Atant purement
consultatifs et ne liant donc nullement le P.Rdiksolution de I'A.N releve
de la décision souveraine de ce dernier.

En définitive, si on se réfere a ces deux mecarssimevus par la
Constitution et que sont le droit de dissolutionldeN par le P.R et la
responsabilité politique collective du Gouvernemdertant cette méme
A.N, on ne peut que reconnaitre le caractere parnéare du régime
politigue sénégalais. Et a l'analyse du texte stn®nnel, ce régime
parlementaire releve plus exactement d’un parleaneme dualiste.



lI- Un parlementarisme dualiste

Dans la théorie du droit constitutionnel, on dium’régime parlementaire
gu’il est moniste lorsque le gouvernement n'espoesable que devant
'organe législatif. Mais lorsque le gouvernement eesponsable tant
devant l'organe législatif que devant le chef d&tdt, on parle de

parlementarisme dualiste ou orléaniste ; et c’estctement la situation

constitutionnelle gu’on a au Sénégal, cette doulgisponsabilité étant
expressément prévue par l'article 53 alinéa 2 deenloi de base en ces
termes . « Le Gouvernement conduit et coordonmalgéique de la Nation

sous la direction du Premier Ministre. Il est resgable devant le Président
de la Républigue et devant [I'Assemblée Nationamsdles conditions

prévues par les articles 85 et 86 de la ConstiiuticOn peut donc dire que
le régime politigue sénégalais est parlementaualiste du fait de la

responsabilité du Gouvernement aussi bien devaftRe (A) que devant

I'A.N (B).

A- Du fait de la responsabilité du Gouvernement devare P.R

En régime parlementaire, la responsabilité du goerment devant le chef
de I'Etat s’entend de la faculté constitutionnellent celui-ci dispose pour
mettre fin aux fonctions de celui-la. Cette respdnigé du Gouvernement
devant le Chef de I'Etat est, comme nous venonk deir, expresseément
mentionnée par 'Article 53 alinéa 2 de notre londamentale. Quant aux
modalités pratiques de la mise en ceuvre de cetpomeabilité, elles sont
ameénagées par I'Article 49 de cette méme loi foretgale.Selon ce texte en
effet, « Le Président de la Républiqgue nomme |lenRneMinistre et met fin
a ses fonctions. Sur proposition du Premier Ministe Président de la
Républiqgue nomme les Ministres, fixe leurs attridms et met fin a leurs
fonctions ». Lorsque le Président de la Républimea¢ fin aux fonctions du
Premier Ministre, cet acte emporte révocation deetééquipe du fait de la
solidarité collégiale du Gouvernement ; c’est cergasort des dispositions
de I'Article 56 selon lequel « Le Gouvernementwst institution collégiale
et solidaire. La démission ou la cessation destiome du Premier Ministre
entraine la démission de I'ensemble des membré&sodiwvernement ». Mais
si on parle de dualisme du régime parlementairégadais, c’'est également
du fait de la responsabilité du Gouvernement deNAar.



B-Du fait de la responsabilité du Gouvernement devd 'A.N

En régime parlementaire, on dit que le gouvernenashtresponsable
devant I'organe |égislatif lorsque la constitutiprévoit sa responsabilité
politique collective devant ce méme organe |égfstati peut, en méme
temps, le controler par divers autres moyenseléins’Article 53 alinéa
2 de la Constitution que nous avons cité plus h&tutgui institue
expressément la double responsabilité du Gouvemrdevant I'A.N
cette responsabilité est aménagée dans les comdipcévues par les
Articles 85 et 86 de notre loi de base.Pour ceegtiide I'Article 86, il
s’agit de la responsabilité politique collective Gouvernement devant
'A.N, a savoir la motion de censure et la questida confiance,
lesquelles ont déja été examinées au pdide la premiére partie de cette
étude et auquel il faut donc se reporter. S’agtsdar’Article 85, il vise
d’autres moyens de controle du Gouvernement paN/ mais toujours
dans le cadre de la responsabilité de celui-la mtevalle-ci : questions
orales et écrites, commissions d’enquéte .En aftdtArticle 85 dispose
gque « Les Deéputés peuvent poser au Premier Menestraux autres
membres du Gouvernement, qui sont tenus d'y régordlrs questions
écrites et des questions orales avec ou sans ldébajuestions ou les
réponses qui leur sont faites ne sont pas suiwesote. L’Assemblée
Nationale peut désigner, en son sein, des commssleenquéte. La loi
détermine les conditions d’organisation et de fmmctement ainsi que les
pouvoirs des commissions d’enquéte. ». Mais, es gkices moyens de
contrdle instaurés par 'Article 85, il y a égalatheeux liés aux neuf
commissions permanentes générales qui, institugebAsticle 24 de la
loi organique portant Reglement intérieur de 'Addns chacun des
grands domaines de l'activité gouvernementale, pdemt a I'organe
legislatif de contrbler cette activité et de pesar son orientation (il
importe, au passage, de faire deux précisions i@ap&s: d'abord,
gu’une loi organique est une loi qui précise et plate la Constitution;
ensuite, que les commissions permanentes sontawnzetal, les deux
autres étant des commissions spéciales: celle degations et celle de
Comptabilité et de Contréle).Compte tenu de tous o®écanismes
(responsabilité  politique collective, questions lesa et eécrites,
commissions d’enquéte, commissions permanentes)nerpeut que
reconnaitre la responsabilité du Gouvernement rdd\VaaN.



Au terme et a la lumiere de ces développemédrdapparait que,
du strict point de vue du droit, c’est commettree urerreur que de se
reférer au régime politique sénégalais en termeagglene présidentiel.
D’abord , le régime présidentiel n’existe vérigxbent qu'aux Etats-Unis
d’Amérigue ( sur cette mise au point, voir, entuéres: Pierre AVRIL et
Jean GICQUEL, “Lexique: droit constitutionnel”, Bar PUF, 7éme
édition, 1998, p.116; Philippe ARDANT, “Institutisrpolitiques et droit
constitutionnel”, Paris, LGDJ, 15éme édition, 200393). Ensuite, de
par ses traits distinctifs, il est aux antipodes mdgime politique
sénégalais. En premier lieu, dans le cadre d’'umégime, I'exécutif est
monocéphale, et plus exactement individuel paroe g'incarnant
totalement dans la seule personne du P.R, lequalssi bien le Chef de
I'Etat que le Gouvernement tout entier. En effefy'existe pas, dans ce
systeme, de Gouvernement au sens du droit cormtihed, c’'est-a-dire
d’'organe collégial et solidaire dirigé par un cleeéf ayant des taches et
une responsabilité propres.Contrairement au schgan@mentaire, les
“ministres” ne sont ici que de simples collaboradeuwdu P.R,
individuellement (et non collectivement) responsabdievant lui seul, a
I'exclusion du parlement; ils remplissent une sienfanction consultative
aupres du P.R, lequel n’est ni lié par leur avisn@me tenu de le leur
demander.En second lieu, le régime présidentietagactérise par le
principe du cantonnement fonctionnel de I'exécetif du parlement ;
c’est-a-dire que, en principe, I'exécutif ne p@ais intervenir dans le
domaine de compétence du parlement et vice vers#@roisieme lieu, le
droit de révocation réciproque est inconnu duinnégprésidentiel :
I'exécutif ne peut pas dissoudre le parlement kii-©g non plus, ne peut
pas renverser I'exécutif ( si, dans ce dernier cas,met de coété la
procédure particuliere de I’ « impeachment »sgusitue au plan pénal.)

C’est davantage commettre une meprise juridique dgiconsidérer le
régime politique sénégalais comme étant un régimsigentialiste. En
effet, celui-ci renvoie a une altération du régim@sidentiel par une
restriction drastique des pouvoirs du parlementus¢ augmentation
considérable de ceux du président. Il consacrec done forte

prépondérance du preésident, lequel jouit tant @ésopgatives d’'un chef
d’Etat présidentiel que de celles d'un chef d’Hiatlementaire(sur ce
point, voir Charles DEBBASCH et autres,’Lexique @ditique”, Paris,

Dalloz, 7éme édition, 2001, p.336). Cette confusionstitutionnellement



organisée des pouvoirs au profit de I'exécutifividel qu'est le
président s’illustre a travers ses attributions elsumées : il est souverain
dans le choix et la révocation de ses simples lmotiteurs que sont les
« ministres », auxquels il peut du reste se suwiestit il dispose de
I'initiative des lois et du référendum, détientciemmandement supréme
de I'armée et le monopole de la conduite des olatextérieures ; il jouit
de la faculté discrétionnaire de dissoudre le gmaeht mais n’est
responsable devant personne (sur ces differentegusibns, voir
Philippe ARDANT, “Institutions politiques et droitonstitutionnel”,
Paris, LGDJ, 12eme édition, 2000, p.348).

Fait a Dakar ce 14 Novembre 2005



